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Presentación 
 

La Fiscalización Superior se inscribe como una práctica fundamental para el desarrollo político 
y democrático de nuestro país; su reconocimiento, adopción y atención desde la vida 
institucional del sector público, ha favorecido a la transparencia, la rendición de cuentas y el 
combate a la corrupción que, de forma conjunta, representan uno de los mayores 
cuestionamientos sociales hacia el actuar de las organizaciones gubernamentales. Sin 
embargo, al tiempo de las reformas y transformaciones, su intervención se ha logrado amparar 
en un marco legal robusto que, si bien permite desenvolver un proceso técnico-analítico de 
auditoría enfocado en la fiscalización ortodoxa, también advierte indirectamente la necesidad 
de trascender hacia esquemas integrales en los que se identifiquen, consideren e incorporen 
factores contextuales asociados a la gestión pública bajo un enfoque transversal.  
 
Es así que, con fundamento en los artículos 116, fracción II, párrafo sexto de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, fracciones X, XII y XXV, 4, 7, 8, 9, fracción III y 11 
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 1, 3, 4, fracciones IV, IX y XII, 52, 53 y 54 
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 113, 114 y 115 de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, 2, fracciones II y III, 199 párrafo primero, 200 y 217, párrafo 
primero de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, 2, 3, 
4, fracciones II, IV, V, VI, VII, VIII, XII, XIII, XVI, XX y XXI, 5, 6, 7, 27, 30, 31, 56, 57, 114, fracciones I, III y 
XX, 115, 120, párrafo segundo, 122, fracciones I, X, XIV, XV, XIX, XXXVIII y XXXIX, 123, párrafo primero 
y 130, fracción VII de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de 
Puebla, 1, 45, 48, fracción XV, incisos a), b), e i), 241 y 242 del Reglamento Interior del H. Congreso 
del Estado Libre y Soberano de Puebla, 1, 2, fracciones I, II y V, 3, 4, 9, párrafo primero, 10, 
fracciones I, V, XXII, XXVII, LIII y LVII del Reglamento Interior de la Auditoría Superior del Estado 
de Puebla; por este medio se presenta al Honorable Congreso del Estado, por conducto de la 
Comisión de Control, Vigilancia y Evaluación de la Auditoría Superior del Estado (CCVE), el 
Informe General,  que contiene el resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 
Estatal del ejercicio fiscal 2022, en lo correspondiente a los Poderes Ejecutivo, Legislativo, 
Judicial y de los Órganos Constitucionalmente Autónomos; así como, información de las 
Entidades Paraestatales, derivado de los 77 Informes Individuales elaborados y remitidos al H. 
Congreso del Estado. 
 
Es importante mencionar que este Informe General integra la totalidad de los resultados 
plasmados en dichos informes individuales, de forma complementaria a lo remitido en tiempo, 
en atención a lo señalado en el artículo 56 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización 
Superior del Estado de Puebla. 
  
Por lo tanto, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 57, del citado ordenamiento legal, 
el Informe General contiene los siguientes apartados: 
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• Resumen de las auditorías y observaciones realizadas. 
• Áreas clave con riesgo identificadas en la Fiscalización Superior. 
• Resumen de los resultados de la Fiscalización del Gasto Público y la Evaluación de la 

Deuda Fiscalizable. 
• Descripción de la muestra del gasto público auditado, respecto del ejercicio de los 

recursos públicos por los Poderes del Estado, Órganos Constitucionalmente 
Autónomos y Entidades Paraestatales. 

• Sugerencias al Honorable Congreso del Estado de Puebla para realizar adecuaciones 
a disposiciones legales, a fin de mejorar la gestión financiera y el desempeño de las 
Entidades Fiscalizadas y, 

• Las Unidades Administrativas que intervienen en la Fiscalización Superior. 
 

El apartado Resumen de las auditorías y observaciones realizadas sintetiza los resultados de 
las auditorías realizadas como elementos medulares de la fiscalización de recursos públicos 
que realiza la Auditoría Superior del Estado; a la par presenta la distribución de las acciones y 
recomendaciones emitidas a las Entidades Fiscalizadas, plasmadas en los Informes 
Individuales presentados ante la Comisión de Control, Vigilancia y Evaluación de la Auditoría 
Superior del Estado de Puebla. 
 
Asimismo, se identificaron las Áreas clave con riesgo en la Fiscalización Superior con 
relación a los resultados de las auditorías efectuadas a las Entidades Fiscalizadas, relativas a la 
Cuenta Pública del Estado del ejercicio fiscal 2022. 
 
En cuanto al Resumen de los resultados de la Fiscalización del Gasto Público y la 
evaluación de la Deuda Fiscalizable, se presenta la información correspondiente a los 
ingresos fiscalizables reportados por las Entidades Fiscalizadas, mismos que fueron revisados 
de conformidad con las atribuciones y facultades para la Fiscalización Superior, de acuerdo 
con los procedimientos de auditoría, así como la distribución del gasto público y, en su caso, 
los datos disponibles sobre la deuda pública en el ejercicio fiscal 2022. 
 
En lo relativo a la Descripción de la muestra del gasto público auditado, respecto del 
ejercicio de los Poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los Órganos 
Constitucionalmente Autónomos; así como, información de las Entidades Paraestatales, 
se presenta el universo fiscalizable de acuerdo con el tipo de Ente que se reporta en el presente 
Informe. 
 
En lo relacionado con las Sugerencias al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano 
de Puebla se plantean temáticas sobre las cuales se puedan revisar adecuaciones al marco 
legal conforme al procedimiento que corresponda.  
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En el apartado de Unidades Administrativas que intervienen en la Fiscalización Superior se 
mencionan cuáles fueron las áreas encargadas de dicha labor. 
 
Partiendo de ello, se resalta que el contenido del presente Informe General será de carácter 
público y se pondrá a disposición en la página oficial de Internet de esta Autoridad 
Fiscalizadora. 
 

 
Atentamente 

Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, 2 de septiembre de 2024 
 
 
 
 

Francisco Fidel Teomitzi Sánchez 
Encargado de Despacho de la Auditoría Superior del Estado de Puebla 
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1. Tipos de auditoría 
 
En cumplimiento a la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de 
Puebla y al Reglamento Interior de la Auditoría Superior del Estado de Puebla, se llevó a cabo 
la fiscalización de la Cuenta Pública Estatal 2022, comprendiendo lo siguiente: 
 

1.1 Auditoría Financiera y de Cumplimiento 

 
La Auditoría Financiera y de Cumplimiento es un proceso sistemático en el que de 
manera objetiva se obtiene y se evalúa la evidencia para determinar si la información 
financiera y las acciones llevadas a cabo por las Entidades Fiscalizadas, en la 
captación, recaudación, administración, ejercicio y aplicación de recursos públicos, 
se realizaron de conformidad con las disposiciones legales, la normativa aplicable y 
con base en principios que procuren la adecuada gestión financiera. 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

 
Los procedimientos de auditoría aplicados se establecieron con apego a las 
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, así como de 
conformidad con las Normas Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de 
Fiscalización (NPASNF), que son consistentes con los Principios Fundamentales de 
Auditoría del Sector Público y con base en pruebas y/o muestras selectivas en las 
que se utilizaron técnicas de auditoría que permitieron comprobar la razonabilidad 
de la información financiera, las cuales consistieron principalmente en: estudio 
general, análisis, inspección y cálculo. 
 
De igual manera, se realizaron los siguientes procedimientos que de forma general 
engloban los principales componentes a fiscalizar. Siendo los siguientes: 

 
• Cuenta Pública  

Verificar que la Cuenta Pública se presente en los términos previstos en la Ley de 
Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Puebla y demás 
disposiciones aplicables. Así como, constatar que cumpla con la estructura que 
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y la normativa 
emitida por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), a efecto de 
comprobar que los estados e informes contables, presupuestarios y programáticos 
de la Entidad Fiscalizada, que integran la Cuenta Pública del ejercicio fiscal 2022, son 
confiables, oportunos, comprensibles, periódicos y comparables, los cuales deben 
presentar la información sobre la situación financiera, los resultados de la gestión, 
del ejercicio presupuestal y la situación patrimonial. 
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• Ingresos 
Revisar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, 
captados, registrados y administrados, así como el cumplimiento con la 
normativa aplicable. Además, comprobar que los ingresos fiscales y propios 
correspondan con los bienes y servicios prestados, que las transferencias 
recibidas se reportaron adecuadamente y se utilizaron para los fines autorizados.  
 

• Egresos 
Verificar que los recursos públicos fueron asignados a la Entidad Fiscalizada 
conforme a la Ley de Egresos o al Presupuesto de Egresos; que se ejercieron en 
los conceptos y partidas autorizadas, y conforme a la normatividad aplicable 
desde la planeación, programación, presupuestación, ejecución, seguimiento, en 
su caso, procedimientos de adjudicación y contratación; así como que cuente con 
documentación comprobatoria y justificativa, entregables y pagos 
correspondientes. 
 

• Control Interno 
Revisar los elementos de control interno que haya implementado la Entidad 
Fiscalizada, en términos de gestión financiera, conforme al modelo que se utilice 
como referencia, los cuales abonan a reducir la probabilidad de ocurrencia de 
irregularidades. 
 

• Obra Pública 
Verificar que los procesos de adjudicación, contratación, ejecución y terminación 
de las obras públicas o servicios relacionados con las mismas, se realizaron de 
conformidad con las disposiciones legales, reglamentos y normativa aplicable en 
la materia. 
 

1.2 Auditoría de Desempeño 
 

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de 
Fiscalización, la auditoría de desempeño permite determinar si las acciones, planes 
y programas institucionales se realizan de conformidad con los principios de 
economía, eficiencia, eficacia y si derivado de su revisión, existen áreas de mejora 
(NPASNF, 2014). Aunado a lo anterior, la Organización Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), la define como una 
revisión objetiva y confiable que permite conocer si las políticas públicas operan bajo 
los principios antes mencionados (ASF, 2024). 
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Procedimientos de Auditoría Aplicados 
 

El artículo 31, fracción III de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior 
del Estado de Puebla, establece el objeto de la Fiscalización Superior en materia de 
desempeño, por lo que, en este marco de actuación, para la revisión de la Cuenta 
Pública 2022, se constató, entre otros, el cumplimiento de los objetivos establecidos 
para los Programas presupuestarios a través de la aplicación de cuatro 
procedimientos generales inherentes a etapas específicas del Ciclo presupuestario, 
definido éste último por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público como el 
“proceso que permite organizar en distintas etapas… el ejercicio de los recursos 
públicos en determinado periodo” (2024); asimismo, mediante dos procedimientos 
más de carácter transversal, se verificó la existencia de Mecanismos de Control 
Interno y la promoción de la igualdad de género. 
 
Bajo este contexto, los procedimientos que fueron determinados para llevar a cabo 
la auditoría de desempeño a Entidades Paraestatales, Órganos Constitucionalmente 
Autónomos y los Poderes del Estado, y otras Instituciones que ejercieron recursos de 
la Cuenta de la Hacienda Pública Estatal 2022, se enuncian a continuación: 

 
• Planeación  

En este procedimiento se verificó la existencia de documentos institucionales que 
especifiquen la alineación de los objetivos estratégicos de los Programas 
presupuestarios (Pp) de las Entidades Fiscalizadas a los Ejes, Objetivos, 
Estrategias o Líneas de Acción establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 
vigente en 2022, así como a los Objetivos, Metas e Indicadores de la Agenda 2030 
(Objetivos de Desarrollo Sostenible), y si dicha alineación se estableció de manera 
adecuada. 
 

• Programación y Presupuestación 
En este procedimiento se verificó que, en el marco del modelo Presupuesto 
basado en Resultados, las Entidades Fiscalizadas contaran con Pp mediante los 
cuales destinaron recursos para la atención de las principales problemáticas de 
sus poblaciones objetivo; que, el diseño programático de dichas intervenciones 
públicas cumpliera con los elementos y criterios técnicos establecidos en la 
Metodología del Marco Lógico (MML); y que la información programática y 
presupuestaria asociada al concepto de desempeño generada por las Entidades 
en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, fuera consistente. 
 

• Seguimiento 
El procedimiento permitió examinar el nivel de cumplimiento de los objetivos, 
metas y acciones establecidas por las Entidades Fiscalizadas en los distintos 
niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los Pp, tomando 
como insumos principales los indicadores estratégicos y de gestión, valoración 
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para la cual se definieron tres parámetros de semaforización (aceptable, en riesgo 
y crítico) que se aplicaron según los resultados de los avances registrados en el 
cumplimiento final de cada programa. 
 

• Rendición de Cuentas 
El procedimiento fue orientado a corroborar el cumplimiento del Título V de la 
Ley General de Contabilidad Gubernamental, e identificar que las Entidades 
Fiscalizadas publicaran la información programática y presupuestaria relativa al 
Presupuesto de Egresos (el cual debe incluir la aplicación de los recursos 
conforme a las clasificaciones administrativa, funcional, programática y 
económica), así como el listado de programas y sus indicadores estratégicos y de 
gestión aprobados. 
 

• Mecanismos de Control Interno 
Este procedimiento evaluó si las Entidades Fiscalizadas contaron con controles 
internos adecuados que fortalecieran el cumplimiento de sus objetivos y metas, 
además de prevenir y mitigar los riesgos que pudieran afectar su funcionamiento 
eficaz, eficiente, transparente y conforme a la normatividad aplicable. Asimismo, 
a través de la revisión a los mecanismos de control interno, se valoraron los 
elementos mediante los cuales se fomentó la integridad, así como el 
comportamiento ético de los servidores públicos para lograr una mejora 
constante del clima y cultura organizacional. 
 

• Perspectiva de Género 
En este procedimiento se constató si en la administración de recursos públicos, 
las Entidades Fiscalizadas tomaron en cuenta la perspectiva de género, 
entendiéndola como un enfoque que considera las diferentes necesidades de 
mujeres y hombres. Bajo este contexto, la auditoría se centró en la revisión de 
aspectos como la incorporación de la perspectiva de género en la formulación y 
ejecución de los Pp; y si las Entidades realizaron acciones institucionales que 
consideraran los derechos, necesidades y principios bajo el enfoque de 
perspectiva de género. 
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2. Resumen de las auditorías y observaciones realizadas 

 
En este apartado, se presentan los resultados de la revisión a los estados contables, 
presupuestarios y programáticos que conforman la Cuenta Pública Estatal del ejercicio fiscal 
2022, en lo correspondiente a los Poderes del Estado, Organismos Constitucionalmente 
Autónomos y Entidades Paraestatales que se reportan, de conformidad con lo establecido en 
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.  
 
A la fecha de emisión de este documento, se toman como base los 77 Informes Individuales 
que se remitieron a la Comisión de Control, Vigilancia y Evaluación del H. Congreso del Estado 
de Puebla, correspondientes a igual número de auditorías realizadas, de acuerdo con el 
Programa Anual de Auditorías para la Fiscalización Superior de las Cuentas Públicas 2022 
(véase tabla 1). 
 
Tabla 1. Entidades Fiscalizadas: Poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los 
Órganos Constitucionalmente Autónomos; así como, información de las Entidades 
Paraestatales 
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 Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero 



 

KGLG/DHR/AACC 

IFDI08.5-001-00 
Página 24 de 67 

INFORME GENERAL DE LA  
CUENTA PÚBLICA DEL ESTADO 

 2022 

a) Auditoría Financiera y de Cumplimiento 

 
En congruencia con lo anterior, durante la ejecución de las auditorías previamente 
señaladas, se determinaron 947 Resultados Finales y Observaciones Preliminares, de los 
cuales 569 fueron atendidos y/o justificados por las Entidades Fiscalizadas conforme a lo 
establecido en la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de 
Puebla. A continuación, se presentan los datos del total de resultados finales y 
observaciones preliminares que se notificaron a las Entidades Fiscalizadas, agrupadas 
conforme al rubro que corresponde (véase la tabla 2 y el gráfico 1). 
 

 Tabla 2. Resultados Finales y Observaciones Preliminares en materia de auditoría 
financiera y de cumplimiento, notificados 

 
Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero 

 
Gráfico 1. Representatividad de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares por 

procedimientos de auditoría financiera y de cumplimiento, notificados 

 
Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero 
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Respecto a la auditoría de desempeño, en suma, se emitieron 434 resultados, mismos que se 
notificaron a las Entidades Fiscalizadas a través de los documentos denominados “Cédula para 
la emisión de resultados finales (Cuenta Pública 2022) Recomendaciones de auditoría de 
desempeño” de los cuales 65 Entidades Paraestatales concentraron el 82%, es decir, 354 
resultados; 6 Organismos Autónomos, registraron el 11% del total, lo que equivale a 47 
resultados; los Poderes del Estado de Puebla, que contemplan 4 Entidades Fiscalizadas, 
registraron el 4%, lo que corresponde a 18 resultados; finalmente, 2 Asociaciones Civiles 
integraron 15 resultados que representan el 3% del total emitido. 
 

Tabla 3. Resultados preliminares de la auditoría de desempeño 

 
Fuente: Auditoría Especial de Evaluación de Desempeño. 

 
 
A partir de lo anterior, se puede observar que derivado de la evaluación realizada, el 
procedimiento general vinculado con la existencia y aplicación de Mecanismos de Control 
Interno, concentró el mayor número de resultados con el 62% del total; Seguimiento registró 
el 15%; Programación y Presupuestación el 11%; Perspectiva de Género el 7%; Rendición de 
Cuentas el 4% y finalmente Planeación el 1% de los resultados emitidos (véase Gráfico 2). 
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Gráfico 2. Porcentaje de resultados preliminares de la auditoría de desempeño 
 

 
 

Fuente: Auditoría Especial de Evaluación de Desempeño. 
 
 
Posterior a la contestación a las Cédulas antes referidas, se realizó la valoración a la información 
y documentación que presentaron las Entidades Fiscalizadas para aclarar y justificar los 434 
resultados, de los cuales, 295 no fueron atendidos y derivaron en recomendaciones que se 
incorporaron en los Informes Individuales correspondientes. Estas se presentan de manera 
desagregada por procedimiento general aplicado (véase tabla 4).  
 

Tabla 4. Recomendaciones de auditoría de desempeño de orden estatal 2022 
 

 
Fuente: Auditoría Especial de Evaluación de Desempeño. 
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En este contexto, se observó que el procedimiento general de Rendición de Cuentas registró 
el mayor porcentaje de resultados atendidos, representando el 76%; seguido de Planeación 
con el 75%; Perspectiva de Género presentó el 39%; Mecanismos de Control Interno el 34%; 
Programación y Presupuestación el 26%; y finalmente el procedimiento general de 
Seguimiento, el cual únicamente alcanzó el 12%, considerándose el porcentaje más bajo de 
atención a resultados. 
 
 

Gráfico 3. Total de resultados de desempeño que derivaron en recomendaciones por 
procedimiento general 

 

 
 
En síntesis, derivado de la aplicación de los procedimientos de auditoría de desempeño a 77 
Entidades Fiscalizadas de orden estatal, se notificaron el mismo número de Cédulas con un 
total de 434 resultados, de los cuales 139 fueron atendidos, lo que representó el 32%, mientras 
que el 68%, es decir 295 no fueron atendidos, y por lo tanto derivaron en recomendaciones las 
cuales fueron plasmadas en los respectivos Informes Individuales (véase gráfico 4). 
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Gráfico 4. Resultados atendidos y no atendidos derivados de la auditoría de desempeño 
 

 
Fuente: Auditoría Especial de Evaluación de Desempeño. 
.  
 

b) Acciones y recomendaciones derivadas de las auditorías financiera y de 
cumplimiento, así como de desempeño 

 

Cabe señalar que, en la ejecución del proceso de Fiscalización Superior se emiten los 
resultados finales y observaciones preliminares, los cuales son producto de la revisión realizada 
a la gestión administrativa, financiera y presupuestal en el ejercicio de los recursos públicos, 
mismos que se dan a conocer a las Entidades Fiscalizadas, a efecto de que presenten las 
justificaciones y aclaraciones correspondientes, en los plazos y términos de ley. 
 
Por consiguiente, una vez valoradas las justificaciones, aclaraciones y demás información 
presentada por las Entidades Fiscalizadas, se determina lo procedente de conformidad con el 
artículo 41 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Puebla. 
 
Por otra parte, es importante mencionar que la Auditoría Superior del Estado de Puebla 
promueve o emite acciones ante las Entidades Fiscalizadas o autoridad competente cuando 
los resultados de las auditorías se rectifican o ratifican, las cuales se presentan en los Informes 
Individuales respectivos, mismos que, de conformidad con los artículos 32 y 63 de la Ley de 
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Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Puebla, pueden derivar 
principalmente en: 
 
• Recomendación 

Acción de carácter preventivo que se emite a la Entidad Fiscalizada con el propósito de 
mejorar o fortalecer el control interno, el proceso administrativo y el cumplimiento de 
objetivos y metas de los planes, programas y subprogramas estatales y municipales, 
entre otros, a fin de obtener mejoras en la operación, administración y gestión con la 
aplicación de la misma. 

• Solicitud de aclaración 

Acción mediante la cual se requiere a la Entidad Fiscalizada la documentación adicional 
que aclare y soporte las operaciones y los montos no justificados, no comprobados o no 
aclarados durante la revisión. 

• Pliego de observaciones 
Instrumento mediante el cual se dan a conocer las observaciones de carácter 
económico, por la determinación en cantidad líquida expresada en moneda nacional, de 
un presunto daño o perjuicio o ambos a la Hacienda Pública Estatal o Municipal o, al 
patrimonio de la Entidad Fiscalizada, derivados de la auditoría efectuada. 

• Promoción del ejercicio de la facultad de comprobación fiscal 
Acción con la cual se informa a la autoridad tributaria sobre un posible incumplimiento 
de carácter fiscal detectado en el proceso de fiscalización efectuado, o bien, por la 
presunción de errores aritméticos, omisiones u otros determinados en las declaraciones, 
solicitudes o avisos fiscales. 

• Promoción de responsabilidad administrativa sancionatoria 
Acción mediante la cual se da vista a los Órgano Interno de Control (OIC), en su caso, 
Contralorías de la entidad fiscalizada, las posibles responsabilidades administrativas a 
efecto de que, en su caso, se inicien las investigaciones correspondientes.  
  
En este sentido, de las observaciones que fueron rectificadas o ratificadas conforme al 
artículo 41 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de 
Puebla, se generaron 177 Recomendaciones; 161 Solicitudes de Aclaración; 47 Pliegos de 
Observaciones y 56 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria; así 
como 295 Recomendaciones de Desempeño (véase el gráfico 5). 
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Gráfico 5. Total de acciones derivadas de las observaciones rectificadas o ratificadas  
 

 
Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero 

 
Como se puede advertir, los Informes Individuales generados en el periodo 
correspondiente fueron la base para la elaboración del presente documento; ello implica 
que, las Entidades Fiscalizadas y la Auditoría Superior del Estado cuentan con los plazos 
establecidos en los artículos 62 y 64 de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización 
Superior del estado de Puebla. 
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3. Áreas clave con riesgo identificadas en la Fiscalización Superior 
 

El análisis de áreas clave con riesgo, en el marco de Fiscalización Superior de la Cuenta 
Pública del Estado, tiene como propósito identificar categorías generales que faciliten 
agrupar las principales problemáticas observadas por los diferentes grupos auditores, con 
base en la información y la evidencia recabada, de conformidad con los tipos de auditoría 
gubernamental y los procedimientos aplicados. 
 
De las 77 auditorías realizadas, de acuerdo con igual número de Informes Individuales 
remitidos a la Comisión de Control, Vigilancia y Evaluación del H. Congreso del Estado, se 
determinaron, de forma general y parcial, 6 áreas clave de riesgo vinculadas con el 
procedimiento de fiscalización superior relacionado con las auditorías financieras y de 
cumplimiento (véase la tabla 5).  

 

 
Tabla 5. Riesgos vinculados con los resultados de las auditorías financieras y de 

cumplimiento 
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Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero. 
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Asimismo, respecto a las recomendaciones derivadas de la auditoría de desempeño, se 
identificaron 4 áreas de riesgo, asociadas a los procedimientos generales en el marco de las 
etapas del Ciclo Presupuestario, mientras que 2 fueron relacionadas con los procedimientos 
de Control Interno y Perspectiva de Género (véase la tabla 6). 
 
Tabla 6. Riesgos vinculados con los procesos de desempeño 
 



 

KGLG/DHR/AACC 

IFDI08.5-001-00 
Página 36 de 67 

INFORME GENERAL DE LA  
CUENTA PÚBLICA DEL ESTADO 

 2022 



 

KGLG/DHR/AACC 

IFDI08.5-001-00 
Página 37 de 67 

INFORME GENERAL DE LA  
CUENTA PÚBLICA DEL ESTADO 

 2022 

 
 

Fuente: Auditoría Especial de Evaluación de Desempeño. 
 

3.1 Asociación de las áreas clave con riesgos 
 
De las 77 auditorías e informes notificados a la Comisión de Control, Vigilancia y Evaluación de 
la Auditoría Superior del Estado, en el ámbito de los procesos enmarcados por la auditoría 
especial se derivaron 947 Resultados Finales y Observaciones Preliminares notificados a las 
Entidades Fiscalizadas, en consecuencia, se estableció una relación lógica con las principales 
áreas clave de riesgo identificadas, advirtiendo un mayor porcentaje de asociación en torno al 
riesgo de Información contable, presupuestal y programática incorrecta o insuficiente con 
76.19%, mientras que las de menor porcentaje de asociación se relacionó con las debilidades 
de control interno, así como seguimiento y supervisión a obra pública (véase la tabla 7 y el 
gráfico 6).  
 

   Tabla 7. Asociación de áreas clave con riesgos 
 

                                        
Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero. 
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Gráfico 6. Asociación de áreas clave y riesgos derivados de las auditorías financieras y de 
cumplimiento 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero 
 

En cuanto a la auditoría de desempeño, las áreas clave con riesgos identificados, se agruparon 
conforme a los procedimientos generales aplicados, mismos que para la integración del 
presente Informe, se clasificaron en 2 vertientes: la primera corresponde a las etapas del Ciclo 
presupuestario, en la que se registró una suma de 99 recomendaciones; mientras que, en la 
segunda, relacionada con los procedimientos transversales concentró 196 recomendaciones 
(véase tabla 8). 
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Tabla 8. Asociación de áreas clave con las recomendaciones de la auditoría de desempeño 

 
Fuente: Auditoría Especial de Evaluación de Desempeño. 

 
 
En seguimiento a lo antes mencionado, se determinó que el 66% de los riesgos identificados, 
se asociaron a los procedimientos generales transversales que fueron aplicados; mientras que 
el 34% restante, se concentró en los procedimientos generales relacionados con las etapas del 
Ciclo presupuestario (véase gráfico 7). 
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Gráfico 7. Riesgos asociados a los procedimientos generales de la auditoría de desempeño 

 
Fuente: Auditoría Especial de Evaluación de Desempeño. 
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4. Resumen de los resultados de la Fiscalización del Gasto Público y la 
Evaluación de la Deuda Fiscalizable 
 
La fiscalización del gasto público implicó la ejecución de auditorías financieras y de 
cumplimiento, así como de desempeño, conforme al Programa Anual de Auditorías del 
ejercicio fiscal 2022; por lo tanto, de los 77 Informes Individuales que dan sustento a los datos 
y referencias plasmados en este documento, se presentan los agregados de los ingresos y los 
capítulos de gasto de los egresos reportados por las Entidades Fiscalizadas revisados conforme 
a la normatividad aplicable (véase tabla 9). 
 

Tabla 9. Agregado de Ingresos reportados por las Entidades Fiscalizadas, derivados de 
auditorías financieras y de cumplimiento, 2022 

 

 
Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero. 

 
Por otra parte, las Entidades Fiscalizadas deben administrar y ejercer los recursos públicos con 
eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que 
estén destinados; por lo anterior, para el registro de las transacciones con incidencia 
económico-financiera en el marco del presupuesto de egresos, de acuerdo a la clasificación 
por objeto del gasto, el cual agrupa de forma homogénea diversos insumos por concepto de 
recursos humanos, materiales, bienes y servicios utilizados, los recursos públicos fiscalizados 
fueron ejercidos en los capítulos siguientes (véase tabla 10).  
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Tabla 10. Capítulos del Gasto por Objeto, de acuerdo con el Clasificador del Consejo 

Nacional de Armonización Contable 
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Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero. 
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Por consiguiente, derivado de la revisión a los estados e informes contables, presupuestarios 
y, en su caso, programáticos remitidos por las Entidades Fiscalizadas, se constató que la 
captación, recaudación, administración, ejercicio y aplicación de los recursos públicos se 
realizó de manera razonable de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables, 
salvo los resultados que se notifican en los Informes Individuales y de los cuales las autoridades 
responsables cuentan con el plazo establecido en el artículo 62 de la Ley en la materia. 
 
En el marco de la Fiscalización Superior que corresponde a los Poderes del Estado, los Órganos 
Constitucionalmente Autónomos y las Entidades Paraestatales de los que se han integrado y 
presentado los Informes Individuales correspondientes ante la Comisión se reitera la 
notificación de 947 Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mismas que se asociaron 
a cinco áreas claves con riesgo identificados.  
 
Sobre la evaluación de la deuda fiscalizable, se precisa que, de la revisión efectuada a las 
Entidades Fiscalizadas que integran la Cuenta Pública Estatal, se constató que no realizaron 
contratación de Deuda Pública en el ejercicio 2022, asimismo las asignaciones destinadas a 
cubrir obligaciones por empréstitos de ejercicios anteriores, cumplieron con la Ley General de 
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios, la Ley de Deuda Pública para el Estado Libre y soberano de Puebla y demás 
normativa aplicable; lo anterior, de acuerdo con la información que presenta la Cuenta Pública 
del Estado correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, en la que señala que se ha prescindido la 
contratación de deuda nueva y se han realizado de manera adecuada los pagos derivados de 
los créditos contraídos por administraciones anteriores. 
 
Por otra parte, cabe señalar que el Gobierno del Estado ha pagado el servicio de deuda directa, 
capital e intereses a su cargo, con recursos cuyo origen principalmente corresponde al Fondo 
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). 
 

  



 

KGLG/DHR/AACC 

IFDI08.5-001-00 
Página 47 de 67 

INFORME GENERAL DE LA  
CUENTA PÚBLICA DEL ESTADO 

 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

KGLG/DHR/AACC 

IFDI08.5-001-00 
Página 48 de 67 

INFORME GENERAL DE LA  
CUENTA PÚBLICA DEL ESTADO 

 2022 

 

 

 
  



 

KGLG/DHR/AACC 

IFDI08.5-001-00 
Página 49 de 67 

INFORME GENERAL DE LA  
CUENTA PÚBLICA DEL ESTADO 

 2022 

5. Descripción de la muestra del gasto público auditado, respecto del 
ejercicio de los Poderes del Estado, Órganos Constitucionalmente 
Autónomos y Entidades Paraestatales 
 
En el marco de la Fiscalización Superior de las Cuentas Públicas 2022, de la revisión a los 
estados e informes contables, presupuestarios y programáticos que la integran la Cuenta 
Pública del Estado, de conformidad con las facultades de fiscalización superior, se obtuvo 
específicamente lo relacionado con los recursos públicos fiscalizables que captaron, 
recaudaron, administraron y ejercieron las Entidades Fiscalizadas que conforman el presente 
informe, de acuerdo con la información y documentación proporcionada cuya veracidad es 
responsable, que corresponden al universo auditable por un importe de $26,148,928,416.25 
(veintiséis mil ciento cuarenta y ocho millones novecientos veintiocho mil cuatrocientos 
dieciséis pesos 25/100 M.N.), del cual se revisó una muestra de $22,037,494,842.64 (Veintidós 
mil treinta y siete millones cuatrocientos noventa y cuatro mil ochocientos cuarenta y dos 
pesos 64/100 M.N.), lo que representó el 84.28% de dicho universo. El monto fiscalizado 
corresponde a la administración de los recursos públicos por parte de los Poderes del Estado, 
los Organismos Constitucionalmente Autónomos y las Entidades Paraestatales, a los que hace 
referencia el presente Informe (véase la tabla 11 y 12, así como el gráfico 8). 
 

Tabla 11. Universo, muestra y porcentaje auditado 
 
 

 
Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero 
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Gráfico 8. Resumen del universo y muestra auditada 

 
 

Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero 
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Tabla 12. Recursos considerados de los Poderes del Estado, Órganos 
Constitucionalmente Autónomos y Entidades Paraestatales 
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Fuente: Auditoría Especial de Cumplimiento Financiero 
 
 

De acuerdo con lo establecido en los artículos 62 y 64 de la Ley de Rendición de Cuentas y 
Fiscalización Superior del Estado de Puebla, al momento de la emisión del presente Informe, 
las Entidades Fiscalizadas contarán con el lapso para remitir información para aclarar o 
solventar lo que a su criterio consideren sobre las acciones y recomendaciones que se 
notifiquen. 
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6. Sugerencias al Honorable Congreso del Estado de Puebla 

 

Conforme a lo previsto en los artículos 56 y 57 fracción V de la Ley de Rendición de Cuentas y 
Fiscalización Superior del Estado de Puebla, las sugerencias al H. Congreso del Estado para 
realizar adecuaciones a disposiciones legales con la finalidad de mejorar la gestión financiera 
y el desempeño de las Entidades Fiscalizadas, en el marco de la autonomía técnica y de gestión 
con la que cuenta esta institución y con pleno respeto, se plantean las siguientes sugerencias: 
 
• Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, artículo 217, 

fracción II. 
Hace referencia a la calificación y aprobación de las Cuentas Públicas Parciales 
correspondientes a los meses de julio a octubre del Ejecutivo y del primero de julio al día 
de conclusión de la Legislatura; al respecto es importante considerar que el proceso de 
fiscalización superior a la Cuenta Pública respectiva, se realiza de conformidad con los 
artículos 52, 53 y 55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental se presenta en forma 
anual y corresponde al período de meses comprendidos de enero a diciembre del año 
respectivo. 
 

• Ley de Presupuesto y Gasto Público Responsable del Estado de Puebla, artículo 3, 
fracciones XXVI y XCIV. 
Valorar la posible homologación y precisar las economías presupuestarias y subejercicios 
con las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental, en específico los 
momentos contables del presupuesto. 
 

• Para que la Comisión respectiva pueda analizar y discutir la viabilidad de trabajar una 
iniciativa de reforma a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector 
Público Estatal y Municipal, artículo 22. 
Con el propósito de una eficiente gestión de los recursos públicos, se advierte que, en 
cuanto a loa procedimientos de Adjudicación Directa a través de las Dependencias y 
Entidades, las Entidades Fiscalizadas eximen la presentación del dictamen argumentando 
el cumplimiento del Apartado “H” Montos Máximos y Mínimos con relación a la 
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios de la Ley de Egresos del Estado 
de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022, cuyo monto límite es por 41,564.13 sin incluir el 
Impuesto al Valor Agregado. 

 
• Fortalecer las atribuciones de esta Entidad Fiscalizadora, mediante la ampliación de la 

descripción de los elementos de revisión, establecidos en el artículo 31, fracción III, inciso d), 
de la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Puebla, para la 
incorporación del Marco Integrado de Control Interno. 
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• A través de la Ley de Presupuesto y Gasto Público Responsable del Estado de Puebla, 
considerar la obligatoriedad de implementación de Mecanismos de Control Interno, para 
Órganos Constitucionalmente Autónomos e instituciones de asistencia privada o 
asociaciones civiles que reciban ayudas o subsidios con recursos a cargo del Presupuesto 
de Egresos del Gobierno del Estado, lo anterior a fin de proporcionar una seguridad 
razonable sobre el cumplimiento de metas y objetivos institucionales así como la 
salvaguarda de los recursos públicos y la prevención de actos contrarios a la integridad. 

 
• Establecer en la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Puebla, 

los procedimientos de seguimiento a la implementación de recomendaciones en materia 
de desempeño, en caso de reiteración sistemática de las mismas o del avance marginal en 
el grado de implementación del Sistema Estatal de Planeación Democrática, el 
Presupuesto basado en Resultados, el Sistema de Evaluación de Desempeño, el Sistema 
de Control Interno Institucional y la transversalización de la Perspectiva de Género. 
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7. Unidades Administrativas que intervienen en la Fiscalización Superior 
 

La planeación, coordinación y elaboración del presente Informe General, se llevó a cabo por 
unidades administrativas que integran las Auditorías Especiales de Cumplimiento Financiero 
y de Evaluación de Desempeño, en el ámbito de sus respectivas competencias, lo anterior, en 
cumplimiento a las atribuciones que les fueron conferidas conforme a la Ley de Rendición de 
Cuentas y Fiscalización Superior del Estado de Puebla y el Reglamento Interior de la Auditoría 
Superior del Estado. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
José Juan Rosas Bonilla 

Auditor Especial de Cumplimiento 
Financiero 

 
Glorhya Horsfieldi Romero Solares 

Titular Adjunta asignada mediante oficio 
para cubrir las funciones y atribuciones 

de la Auditoría Especial de Evaluación de 
Desempeño 
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8. Apéndice 
 
El Proceso de Fiscalización Superior de las Cuentas Públicas del ejercicio fiscal 2022 se 
desarrolló considerando dos vertientes temporales que impactaron institucionalmente, a 
efecto de procurar un estricto apego a la Ley de Rendición de Cuentas y Fiscalización Superior 
del Estado de Puebla, se entrelazaron en la integración de los Informes Individuales que 
sirvieron de base para la emisión del presente documento. En este sentido, la primera vertiente 
se ubica en el lapso que comprende del 01 de enero al 27 de octubre del año 2023, dentro del 
cual se emitió un Programa Anual de Auditoría correspondiente a la fiscalización de las 
Cuentas Públicas del ejercicio fiscal 2022, que amparó la etapa de planeación, requerimientos 
de información, ejecución de auditorías, recepción y registro de información entregada por 
parte de las Entidades Fiscalizadas, así como la integración y notificación de un conjunto de 
Cédulas de resultados finales y observaciones preliminares; elementos que se reconocieron 
como actos administrativos formalizados bajo el enfoque institucional que en su momento, 
las y los servidores públicos al frente de las áreas responsables del proceso de fiscalización, 
determinaron viables.  Teniendo en consideración los antecedentes previamente descritos, la 
segunda vertiente se ubica a partir del 28 de octubre del año 2023, fecha en la que se efectuó 
un cambio en la titularidad de la Auditoría Superior de Estado y con ello la reestructura 
organizacional que implicó cambios de fondo para redirigir las actividades y productos 
institucionales, alineados a las Normas Profesionales de Auditoría Gubernamental del Sistema 
Nacional de Fiscalización. 
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